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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske uprave za ceste Viroviticko-podravske Zupanije (dalje u tekstu:
Uprava za ceste) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. rujna 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je javna ustanova koja obavlja djelatnost upravljanja, gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivac€ je VirovitiCko-podravska Zupanija (dalje u
tekstu: Zupanija). Uprava za ceste je osnovana na temelju odluke o osnivanju iz 1997.
Nova odluka o osnivanju je donesena u 2005. te izmjene u 2007., 2009. i 2011. Zadnjim
izmjenama, odluka o osnivanju je uskladena s odredbama Zakona o cestama (Narodne
novine 84/11). Uprava za ceste je upisana u registar Trgovackog suda u Bjelovaru pod
mati¢nim brojem subjekta 010033614 i u Registar izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. SjediSte Uprave za ceste je Matije
Gupca 53, Virovitica. Djelatnost obavlja u vlastitim poslovnim prostorima.

Djelatnosti Uprave za ceste su projektiranje te ishodenje lokacijske, gradevinske i
uporabne dozvole, gradenje i rekonstruiranje Zupanijskih i lokalnih cesta, odrzavanje,
vodenje podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, informatizacija sustava,
obavjeScivanje javnosti o stanju prohodnosti cesta, izvanrednim dogadajima na njima i o
meteoroloSkim uvjetima znacCajnim za sigurno odvijanje prometa, priprema podloga za
pripremu i dodjelu koncesija, odluCivanje o koristenju cestovnog zemljiSta i obavljanju
prate¢ih djelatnosti na Zupanijskim i lokalnim cestama, izrada izvjeS¢a, elaborata,
ekspertiza i sliCnih materijala za potrebe osnivaa. Uprava za ceste ne izvodi izravno
radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, nego ih ustupa
pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i opremljenim za njihovo obavljanje na
temelju ugovora.

Tijela Uprave za ceste su ravnatelj i Upravno vije¢e. Upravno vijeCe u svom
djelokrugu donosi godisnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, imenuje i
razrijeSava ravnatelja te nadzire njegov rad, predlaze osnivacu promjenu djelatnosti, daje
ravnatelju i osnivacu prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima te obavlja druge poslove.
Upravno vijeée ima sedam ¢&lanova, od kojih $est imenuje i razrie$ava skupstina Zupanije,
a jedan Clan je iz redova zaposlenika. Mandat ¢lanova Upravnog vijec¢a je Cetiri godine.

Ravnatelj upravlja Upravom za ceste. Imenuje se na temelju javnog natjeCaja na
Cetiri godine. Zakonski predstavnik Uprave za ceste je Bruno Perkec, dipl. ing. prom., koji
je od 1. sijeCnja 2015. do 28. sijeCnja 2016. bio vrSitelj duznosti ravnatelja, a nakon toga je
ravnatel;.

Uz Statut koji je donesen 2005. te izmjene u 2007., 2009., 2011. i 2014., Upravno
vije¢e je donijelo Odluku o nacinu i uvjetima koristenja vozila u privatne svrhe i nacinu
utvrdivanja plaéa po toj osnovi (2013.). Ravnatelj, odnosno vrsitelj duznosti ravnatelja je
donio Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta (2013., 2014. i 2015.),
Odluku o placama, naknadama, i drugim pravima iz radnog odnosa zaposlenika (2013. i
2014.), Pravilnik o placama, naknadama, nagradama, darovima i drugim primanjima iz
radnog odnosa zaposlenika (2015.), Odluku o visini osnovice za obracun placa
zaposlenika (2009. i 2015.), Pravilnik o kriterijima za ostvarivanje i isplatu dodatka za
uspjeSnost na radu (2015.), pojedinacne odluke o koriStenju sluzbenih automobila u
privatne svrhe (2012. i 2013.) i odluku o priznavanju raCuna za mobitel na teret Uprave za
ceste (2009., 2013.i 2015.).
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Uprava za ceste je koncem 2015., u skladu s Odlukom o razvrstavanju javnih cesta
(Narodne novine 94/14 i 66/15) i prema podacima iz analitickih evidencija, upravljala s
684,75 km Zupanijskih i lokalnih cesta na podru&u Zupanije, od ega je 365,46 km
Zupanijskih cesta (asfaltirano 349,14 km ili 95,5 %, a ostalo makadam) i 319,29 km
lokalnih cesta (asfaltirano 217,38 km ili 68,1 %, a makadam 101,91 km ili 31,9 %). Prema
podacima Uprave za ceste i Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 96/16),
koja se primjenjuje od konca listopada 2016., Uprava za ceste upravlja s 683,82 km cesta
od Cega se na zZupanijske ceste odnosi 362,16 km (asfaltirano 345,82 km), a na lokalne
ceste 321,66 km (asfaltirano 217,26 km). Pojedine Zupanijske i lokalne cesta protezu se
kroz viSe Zupanija, a Uprava za ceste njima upravlja te ih odrzava do administrativhe
granice Zupanije.

Uprava za ceste koristi raCunalni program za pracenje cesta (aplikacija E-ceste).
Racunalni program E-ceste predstavlja bazu podataka zupanijskih i lokalnih cesta na
podrugju Zupanije koje su pod upravljanjem Uprave za ceste. Program sadrzi prikaz mreze
Zzupanijskih i lokalnih cesta na svim vrstama kartografskih podloga, georeferencirani video
svih dionica s moguc¢noS¢u pregledavanja i upravljanja te naknadnim pretrazivanjem po
snimljenim parametrima, podatke o svakoj pojedinacnoj dionici (kategorija, oznaka,
stupanj zimske sluzbe, duZinu simetrale, duzinu asfalta, duzinu makadama, opis), podatke
o cestovnim mostovima, propustima, Zeljezni¢ko-cestovnim prijelazima, vertikalnoj i
horizontalnoj signalizaciji i drugo (s tonom lokacijom, op¢im podacima, geometrijom,
detaljima, preprekama, izvrSenim radovima, redovnim i glavnim pregledima, napomenama,
dodatnom dokumentacijom). Navedeni program dnevno koriste ovlasteni djelatnici Uprave
za ceste te redovno azuriraju podatke o svim vaznim promjenama na ZzZupanijskim i
lokalnim cestama. Program sluzi za izradu mjesecnih i godisSnjih planova, obradu i izradu
izvjeSc¢a, komuniciranje s ophodnjom te ucinkovito rieSavanje nastalih problema na terenu.

Pocetkom 2015. Uprava za ceste je imala 12, a koncem godine jedanaest
zaposlenika (ravnatelj, pomoc¢nica ravnatelja te pet zaposlenika u okviru jedinice za
financijske, pravne i administrativne poslove i Cetiri u okviru jedinice za odrzavanje i
gradenje cesta). Koncem 2015. dvije osobe su bile na struénom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa.

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Financijski plan za 2015. je, na prijedlog ravnatelja, u prosincu 2014. prihvatila
skupstina Zupanije. Upravno vijeée je, na prijedlog ravnatelja, u sijeénju 2015. donijelo
Plan gradenja i odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta s financijskim planom za 2015. te
su planovi objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste.

Financijski plan za 2015. sadrzi ekonomsku, funkcijsku i programsku klasifikaciju, a
ne sadrzi klasifikaciju po izvorima financiranja. Odredbama c¢lanka 17. Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13), propisano je da su
izvanproracunski korisnici duzni u procesima planiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i
primitke te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama. Izvore financiranja €ine
skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene
namjene.
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Nadalje je propisano da se prihodi i primici planiraju, rasporeduju i iskazuju prema
izvorima iz kojih potjecu, a rashodi i izdaci se planiraju, izvr§avaju i raunovodstveno prate
prema izvorima financiranja. Financijskim planom za 2017., pored ostalog, predvideni su
izvori financiranja.

Financijskim planom za 2015. su prihodi i rashodi planirani u iznosu
22.502.500,00 kn. Donesene su cCetiri izmjene financijskog plana. Zadnjim izmjenama
financijskog plana prihodi su planirani u iznosu 19.472.077,00 kn, rashodi u iznosu
20.496.833,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
1.024.756,00 kn. Najznacajnije smanjenje planiranih prihoda se odnosi na pomoci od
izvanproracunskog korisnika Hrvatske ceste u iznosu 4.500.000,00 kn. Navedeno
smanjenje prihoda je utjecalo na smanjenje planiranih rashoda za usluge izvanrednog
odrzavanja cesta. Najznacajniji planirani prihodi su godiSnja naknada za uporabu javnih
cesta koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (dalje u tekstu: godisnja
naknada) u iznosu 16.760.000,00 kn ili 81,8 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su planirani za tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih
objekata u iznosu 14.536.930,00 kn ili 70,9 % ukupno planiranih rashoda. Zajedno s
financijskim planom su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i
2017. Prema projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2016. u iznosu
29.773.100,00 kn te za 2017. u iznosu 29.873.100,00 kn.

Prema lzvjeSc¢u o radu i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana za 2015.,
prihodi su ostvareni u iznosu 19.465.637,00 kn, Sto je za 6.440,00 kn manje od planiranih,
a rashodi u iznosu 18.780.377,00 kn, Sto je za 1.716.456,00 kn ili 8,4 % manje od
planiranih.

Prema odredbama Clanaka 21. i 22. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11,
18/13, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), Program gradenja i odrzavanja javnih cesta
(autoceste, drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje od Cetiri godine donosi
Vlada Republike Hrvatske, a godiSnji plan gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta donose zupanijske uprave za ceste. Vlada Republike Hrvatske donijela je u prosincu
2013. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 2013. do 2016.
(Narodne novine 1/14), a u prosincu 2014. izmjene i dopune Programa (Narodne novine
151/14). U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u zupanijske i lokalne ceste,
planirani zadaci su podizanje razine kvalitete odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u
organizacijskom i tehnoloSkom smislu te kvalitetno rekonstruiranje dionica cesta u urbanim
zonama. Programom su za 2015. planirana ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste na
podrugju Zupanije u iznosu 22.960.000,00 kn, od &ega se na investicijsko odrzavanje
(izgradnja te poboljSanje i obnova cesta) odnosi 4.500.000,00 kn, a redovno odrZavanje
18.460.000,00 kn.

U skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta (Narodne novine 90/14),
donesen je Plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015., kojim je za
redovno odrzavanje planirano 8.099.300,00 kn, izvanredno odrzavanje 4.500.000,00 kn,
ostale troSkove odrzavanja (interventni zahvati) 1.430.000,00 kn te investicijska ulaganja
2.059.000,00 kn, ukupno 16.088.300,00 kn. Izmjenama Plana gradenja i odrzavanja iz
prosinca 2015. za redovno odrZzavanje je planirano 12.617.533,00 kn, ostale troSkove
odrzavanja 560.000,00 kn te investicijska ulaganja 1.160.000,00 kn, ukupno je planirano
14.337.533,00 kn, Sto je za 1.750.767,00 kn ili 10,9 % manje od prvobitno utvrdenog
plana.
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Plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. sadrzi utvrdene
razine prednosti odrZzavanja (uvjetovane stanjem prometnica prema ocjenjivanju,
znaCajem prometnice u odnosu na tokove prometa, intenzitetom prometa, osiguranjem
potrebne sigurnosti prometa), visinu standarda (16,9 %) pokrivenu osiguranim financijskim
sredstvima, opis poslova redovnog odrzavanja za Zupanijske i lokalne ceste s planiranim
iznosima, vrste planiranih zahvata izvanrednog odrzavanja po nazivu ceste, duzini i
planiranom iznosu te vrstu i vrijednost planiranih zahvata na modernizaciji pojedinih cesta.
Osim godiSnjeg plana, Uprava za ceste donosi mjeseCne operativhe planove radova
odrzavanja cesta po podrucjima cestarija.

Prijedlog Plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. je u
sijeCnju 2015. dostavljen Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture. Navedeno
Ministarstvo nije se ocitovalo o prijedlogu Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta za 2015. U prosincu 2015. Uprava za ceste je Ministarstvu dostavila izmjene
navedenog plana na koje je Ministarstvo dalo suglasnost.

IzvijeS¢e o radu s godisnjim izvjestajem o izvrSenju financijskog plana za 2015. sadrzi
osnhovne podatke o Upravi za ceste, podatke o stanju imovine, stanju Zupanijskih i lokalnih
cesta, ostvarenju plana Uprave za ceste te zakljuCke. Ostvarenje plana za 2015. sadrzi
opise i pregled ostvarenih prihoda i rashoda. Ukupni rashodi u iznosu 18.780.377,00 kn se
odnose na osnovnu djelatnost u iznosu 15.016.365,00 kn i rashode za administrativho
upravljanje i opremanje u iznosu 3.764.012,00 kn. Rashodi osnovne djelatnosti se odnose
na redovno i izvanredno odrZzavanje u iznosu 12.902.726,00 kn, prijenose sredstava Gradu
Virovitici u iznosu 1.020.045,00 kn, dodatna ulaganja na dugotrajnoj nefinancijskoj imovini
u iznosu 943.594,00 kn te ulaganja u raCunalne programe u iznosu 150.000,00 kn.

Upravno vijece je u ozujku 2016. usvojilo IzvieS¢e o radu i godisnji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana za 2015. Zupanijska skupstina je navedeno izvjeSc¢e prihvatila
u lipnju 2016. Navedene odluke i izvjeS¢a su objavljeni na mreznim stranicama Uprave za
ceste.

Financijski izvjestaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesta;ji i
dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku. Objavljeni su na mreznim
stranicama Uprave za ceste.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 19.465.637,00 kn, $to je za 3.036.245,00 kn ili

13,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Pomoéi od izvanproracunskih korisnika 5.536.497,00 1.563.077,00 28,2

. Prihodi od imovine 16.887.752,00 17.811.307,00 | 105,5

2.1. | Prihodi od financijske imovine 5.100,00 6.121,00 | 120,0

2.2. | Naknade za ceste 16.882.652,00 17.805.186,00 | 105,5

3 Pr'lhogh_od upravmh | admlnlgtratlvnlh pristojbi, 24.780,00 50.685.00 | 240.9

pristojbi po posebnim propisima
4. Ostali prihodi 52.853,00 31.568,00 59,7
Ukupno 22.501.882,00 19.465.637,00 86,5

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od naknada za ceste u iznosu 17.805.186,00 kn
ili 91,5 % ukupno ostvarenih prihoda (najznacajniji su prihodi od godiSnje naknade u
iznosu 16.755.342,00 kn). Svi drugi prihodi (pomo¢i od izvanproracunskih korisnika,
prihodi od financijske imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima, ostali prihodi) su ostvareni u iznosu 1.660.451,00 kn ili 8,5 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Pomoci od izvanproradunskih korisnika u iznosu 1.563.077,00 kn su doznacene od
Hrvatskih cesta u skladu s odredbama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje
gradenja i odrZzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2014. (Narodne
novine 45/14 i 90/14). Doznaleni su za izvedene radove u 2014. na izvanrednom
odrzavanju u iznosu 663.077,00 kn i interventnim zahvatima u iznosu 900.000,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, pomoc¢i od Hrvatskih cesta su ostvarene manje za
3.973.420,00 kn ili 71,8 %, jer su Izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava
za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta zupanijskim upravama za ceste u 2015.
(Narodne novine 64/15), ukinuta sredstva za financiranje izvanrednog odrzavanja,
gradenja i modernizacije cesta na podrugju Zupanije odobrena Pravilnikom (Narodne
novine 38/15) u iznosu 4.500.000,00 kn.

Prihodi od naknada za ceste u iznosu 17.805.186,00 kn se odnose na godis$nju
naknadu u iznosu 16.755.342,00 kn i naknadu za koristenje cestovnog zemljiSta u iznosu
1.049.844,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni za 922.534,00 kn ili
5,5 %.

Prihodi od godiSnje naknade su ostvareni u iznosu 16.858.364,00 kn (uplatama u
stanicama za tehnicki pregled u iznosu 16.734.813,00 kn i izravno na racun Uprave za
ceste u iznosu 2.702,00 kn te od Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture zbog
neostvarene godiSnje naknade od osoba s invaliditetom u iznosu 120.849,00 kn) i
umanjeni su za povrat naknade za ceste vlasnicima koji su odjavili vozila (registrirana u
2015.) u iznosu 103.022,00 kn. Zbog navedenog umanjenja, u poslovnim knjigama su
iskazani prihodi od godiSnje naknade u iznosu 16.755.342,00 kn.

Prihodi od godiSnje naknade (uplaceni u stanicama za tehnicki pregled i izvan njih)
su ostvareni na temelju odredbi Pravilnika o visini godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta sto se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 35/11 i
53/11) i Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se plaéa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 130/12).
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GodiSnja naknada se plata za 12 mjeseci unaprijed, raCunaju¢i od dana ovjere
tehniCke ispravnosti vozila. Naplatu godisnje naknade najve¢im dijelom obavljaju stanice
za tehniCki pregled vozila na temelju ugovora o rasporedivanju naplacenih sredstava
godisnje naknade, izdavanju potvrda o obraCunatoj godiSnjoj naknadi i drugim poslovima
koji su s tim povezani, a koje je Uprava za ceste zakljuCila s pravnim osobama u €ijem su
sastavu stanice za tehnicki pregled vozila. Ugovorima su se stanice za tehnicki pregled
vozila obavezale naplacenu godiSnju naknadu uplacivati na propisani prijelazni racun
Uprave za ceste u roku Sest dana od izdavanja potvrde o obra¢unatoj godi$njoj naknadi te
voditi propisanu blagajni¢ku i raCunovodstvenu dokumentaciju. Uprava za ceste dnevno
dobiva od financijske institucije izvadak o promjenama i stanju na prijelaznom racunu koji
sadrZi iznos dnevne uplate godiSnje naknade na racun Uprave za ceste te podatke o
pojedinaCnim iznosima naplaéene naknade u stanicama za tehnicki pregled vozila u
prethodnih nekoliko dana. Uprava za ceste putem jedinstvenog racunalnog sustava za
pregled i analizu podataka o godiSnjoj naknadi ima uvid u podatke o obracCunatoj i
naplacenoj naknadi, vremenu uplate, stanici u kojoj je tehnicCki pregled obavljen te o
vlasniku vozila i vozilu. Drustvo Centar za vozila Hrvatske Upravi za ceste mjesecno
dostavlja izvjeS¢e putem jedinstvenog racunalnog sustava. Navedeno izvjeS¢e izmedu
ostalog, sadrzi podatke o napla¢enoj godiSnjoj naknadi u stanicama za tehnicki pregled (u
vlasnistvu drustva Centar za vozila Hrvatske i drugih pravnih osoba) te podatke o godisnjoj
naknadi koja je placena izvan stanica za tehnicki pregled, a u stanicama je obavljen
tehnicki pregled. Uprava za ceste je ustrojila analitiCcku evidenciju naplaéene naknade po
svakoj stanici za tehniCki pregled i uplaéenim sredstvima na Zziro racun Uprave za ceste.
Navedena analiticka evidencija se uskladuje s mjesecnim izvjeS¢ima drustva Centar za
vozila Hrvatske. Prema izvjeS¢u drustva Centar za vozila Hrvatske, u 2015. je na podrucju
Zupanije registrirano 28 455 vozila, od ega su vlasnici 255 vozila zbog invaliditeta
oslobodeni placanja godiSnje naknade.

Na mreznim stranicama Uprave za ceste je objavljena informacija o nacinima
placanja godiSnje naknade (u stanici za tehnicki pregled ili na ziro raCun Uprave za ceste)
te podaci propisani Naredbom o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba za tekuc¢u godinu.

Prihodi od nadoknada Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture u iznosu
120.849,00 kn su ostvareni na temelju odredbi Pravilnika o postupku i nacinu ostvarivanja
prava na oslobadanje placanja godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i cestarine
(Narodne novine 136/11). Pravo se ostvaruje na temelju rjeSenja koje donosi Ministarstvo
na zahtjev osobe s invaliditetom. Uprava za ceste Ministarstvu ispostavlja mjesecne
raCune s brojem osoba oslobodenih placanja naknade. Iznos godiSnje naknade
Ministarstvo nadoknaduje iz drzavnog prorac¢una.

Prihodi od naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta su ostvareni u iznosu
1.049.844,00 kn. Ugovor o osnivanju prava sluznosti zakljuen je 2013. s pravnhom
osobom koja obavlja telekomunikacijske usluge. Dopunom ugovoru iz oZujka 2015. visina
naknade je uskladena s odredbama Odluke o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i
prava gradenja na javnoj cesti (Narodne novine 87/14).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima u
iznosu 59.685,00 kn se odnose na naknade za izdavanje akata (suglasnosti, potvrde
glavnog projekta), naknade Steta od osiguravajucih drustava i fizickih osoba te sredstva od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanja za struCno osposobljavanje osoba bez zasnivanja
radnog odnosa.
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Navedeni prihodi viSe su iskazani za 11.676,00 kn zbog dvostrukog evidentiranja
dijela sredstva od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za stru¢no osposobljavanje osoba
bez zasnivanja radnog odnosa. Za iznos pogresno evidentiranih prihoda, ispravljen je
rezultat u 2016.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 18.780.377,00 kn, Sto je za 2.198.443,00 kn ili
10,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redrji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.270.850,00 1.841.344,00 56,3
2. Materijalni rashodi 15.893.131,00 14.756.927,00 92,9
2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 157.206,00 141.639,00 90,1
2.2. | Rashodi za materijal i energiju 210.827,00 181.205,00 85,9
2.3. | Rashodi za usluge 15.100.284,00 14.028.262,00 92,9
2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 424.814,00 405.821,00 95,5
3. Financijski rashodi 7.201,00 7.869,00 [ 109,3
4, Pomoci 1.275.415,00 1.020.045,00 80,0
5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 10.000,00 0,00 -
6. Ostali rashodi 25.500,00 3.500,00 13,7
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 496.723,00 1.150.692,00 231,7
Ukupno 20.978.820,00 18.780.377,00 89,5
ViSak prihoda 1.523.062,00 685.260,00 45,0

U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su ostvareni rashodi za zaposlene za
1.429.506,00 kn ili 43,7 % i materijalni rashodi za 1.136.204,00 kn ili 7,1 %. Smanjenje
rashoda za zaposlene je ostvareno zbog smanjene osnovice za izracun pla¢a zaposlenih i
uvjeta propisanih odredbama Pravilnika o placama, naknadama, nagradama, darovima i
drugim pitanjima iz radnog odnosa zaposlenika, iz sijeCnja 2015. U okviru materijalnih
rashoda najznacajnije smanjenje se odnosi na rashode za usluge koji su manji za
1.072.022,00 kn ili 7,1 %. Smanjenje rashoda za usluge se odnosi na manje ostvarene
usluge za izvanredno odrzavanje cesta.

Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 18.780.377,00 kn, na rashode za obavljanje
osnovne djelatnosti se odnosi 15.016.365,00 kn, a rashode uprave i rashode poslovanja
3.764.012,00 kn. Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti se odnose na redovno i
izvanredno odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 12.902.726,00 kn, pomoci
Gradu Virovitici za odrzavanje nerazvrstanih cesta (dio godiSnje naknade) u iznosu
1.020.045,00 kn, nabavu projektne dokumentacije za izgradnju mosta u iznosu
943.594,00 kn te nabavu raCunalnog programa za vodenje podataka o cestama u iznosu
150.000,00 kn.
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Rashodi uprave i rashodi poslovanja se odnose na rashode za zaposlene (place,
doprinosi na plaée, ostali rashodi za zaposlene, naknade troSkova zaposlenima) u iznosu
1.982.983,00 kn, rashode poslovanja koji nisu u rashodima za obavljanje osnovne
djelatnosti (materijalni rashodi, financijski rashodi i ostali rashodi) u iznosu 1.723.930,00 kn
te rashode za nabavu imovine, koji nisu u rashodima za obavljanje osnovne djelatnosti, u
iznosu 57.099,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u iznosu 14.028.262,00 kn ili 74,7 %
ukupno ostvarenih rashoda. Rashodi za zaposlene, naknade troSkova zaposlenima,
rashodi za materijal i energiju, drugi nespomenuti rashodi poslovanja, financijski rashodi,
pomoci, naknade gradanima i kucanstvima, rashodi za nabavu nefinancijske imovine i
ostali rashodi su ostvareni u iznosu 4.752.115,00 kn ili 25,3 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu 1.841.344,00 kn u ukupnim rashodima sudjeluju s
9,8 %. Odnose se na bruto place u iznosu 1.348.702,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu
229.601,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu 263.041,00 kn. Bruto place u
iznosu 1.348.702,00 kn se odnose na plaée za redovan rad u iznosu 1.284.510,00 kn,
place u naravi za koristenje sluzbenog automobila u privatne svrhe u iznosu 48.710,00 kn i
dopunsko zdravstveno osiguranje zaposlenicima u iznosu 15.482,00 kn. Rashodi za
zaposlene su ostvareni na temelju odredbi Pravilnika o unutarnjem redu i sistematizaciji
radnih mjesta, Odluke o placama, naknadama, i drugim pravima iz radnog odnosa
zaposlenika, Pravilnika o placama, naknadama, nagradama, darovima i drugim primanjima
iz radnog odnosa zaposlenika i Odluka o visini osnovice za obracun placa zaposlenika. Do
sijeCnja 2015. bruto placa zaposlenika je bila izraGunana kao umnozak osnovice i
koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta uvecan za stalni dodatak na plaéu i dodatak
za radni staz. Osnovica za izra¢un placa je iznosila 4.236,00 kn, koeficijenti u rasponu od
1,00 do 5,00, a stalni dodatak u iznosu 300,00 kn. Od veljaCe 2015. bruto plaéa
zaposlenika se izraCunava kao umnozak osnovice i koeficijenta sloZzenosti poslova radnog
mjesta uvecan za dodatak za radni staz. Osnovica za izraCun plac¢a iznosi 2.550,00 kn, a
koeficijenti su u rasponu od 1,50 do 6,25. ProsjeCna mjesec€na bruto plac¢a po zaposlenom
u 2015. je iznosila 9.376,00 kn, odnosno neto 6.810,00 kn. U plaéi za redovan rad je
sadrzan dodatak za uspjeSnost na radu koji je obraCunan zajedno s placama za kolovoz i
rujan 2015. u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za ostvarivanje i isplatu dodatka
za uspjesnost na radu iz lipnja 2015.

Ostali rashodi za zaposlene u iznosu 263.041,00 kn se odnose na otpremninu,
dobrovoljno mirovinsko osiguranje, neiskoriSteni dio godiSnjeg odmora za zaposlenike
kojima je prestao radni odnos te druge naknade i nagrade zaposlenicima. Navedeni
rashodi su ostvareni na temelju odluka ravnatelja, dok je za otpremninu, pored ravnatelja,
odluku donijelo i Upravno vijeCe. Uprava za ceste je bozi¢nicu, uskrsnicu, naknadu za
godisnji odmor, pomo¢ u slu€aju smrti ¢lana obitelji, jubilarnu nagradu te otpremninu
isplatila iznad neoporezivih iznosa te je na njih platila poreze i doprinose.

Materijalni rashodi u iznosu 14.756.927,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 14.028.262,00 kn, materijal i energiju u iznosu 181.205,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 141.639,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
405.821,00 kn (naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a, premije osiguranja, reprezentacija,
povrat godiSnje naknade, Clanarine).
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Rashodi za usluge se odnose na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
13.012.073,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu 446.478,00 kn, naknade troSkova
pri naplati godiSnje naknade u iznosu 253.769,00 kn, raCunalne usluge u iznosu
102.012,00 kn, telekomunikacijske i poStanske usluge u iznosu 69.022,00 kn, geodetsko
katastarske usluge u iznosu 40.017,00 kn te druge usluge manje vrijednosti u iznosu
104.891,00 kn (operativni leasing, pretplate i licence, promidzba i informiranje, komunalne
usluge, intelektualne i druge usluge).

Rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 13.012.073,00 kn se odnose
na usluge odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 12.902.726,00 kn te druge
usluge odrzavanja u iznosu 109.347,00 kn (prijevoznih sredstava, poslovne zgrade,
postrojenja i opreme). Usluge odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta se odnose na usluge
odrzavanja i zastite cesta u iznosu 10.860.792,00 kn, utroSak soli za posipavanje cesta u
zimskim uvjetima u iznosu 925.058,00 kn, uklanjanje vegetacije u podrucju cestovnog
pojasa u iznosu 545.937,00 kn, ugradnju cestovne prijelazne naprave na mostu na
Zupanijskoj cesti u iznosu 242.100,00 kn, izradu glavnog projekta sanacije, geotehnickog
elaborata i sanacijskog programa jednog klizista u iznosu 138.750,00 kn te druge manje
usluge odrzavanja cesta u iznosu 190.089,00 kn. Usluge odrzavanja i zaStite cesta u
iznosu 10.860.792,00 kn su ostvarene na temelju ugovora za 2015. koji je zaklju¢en na
temelju okvirnog sporazuma iz 2013. Okvirni sporazum je zaklju¢en na razdoblje Cetiri
godine kojim je vrijednost usluga ugovorena u ukupnom iznosu 92.279.970,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost). Na temelju okvirnog sporazuma, za 2015. s izvoditeljem
radova je zakljuCen ugovor za redovno odrzavanje u vrijednosti 6.599.300,00 kn i
izvanredno odrzavanje u vrijednosti 4.500.000,00 kn. Odredbama okvirnog sporazuma i
ugovora je utvrdeno da se jedini¢ne cijene iz troSkovnika primjenjuju za obracun i placanje
radova od 1. kolovoza 2013., do kraja razdoblja trajanja okvirnog sporazuma. Ugovorena
je mogucnost promjena jedini¢nih cijena dopunom sporazumu, odnosno ugovoru, nakon
Sto to ugovorne strane sporazumno utvrde. Ugovoreno je da struéni nadzor nad
izvodenjem radova obavlja Uprava za ceste. U prosincu 2015. je zakljuCena druga dopuna
godiSnjem ugovoru kojom je za redovno odrzavanje ugovoreno 9.400.000,00 kn dok je za
izvanredno odrzavanje ugovoreno 1.500.000,00 kn. Dopunama ugovoru jedini¢ne cijene
nisu mijenjane. Tijekom 2015. izvoditelj je, za redovno odrzavanje, ispostavio 12
obracunskih situacija ukupne vrijednosti 9.399.806,00 kn te za izvanredno odrzZavanje
Cetiri obracunske situacije ukupne vrijednosti 1.460.986,00 kn. Cijene u obracunskim
situacijama su jednake cijenama iz troSkovnika koji su priloZeni ponudi u postupku javne
nabave provedenom u 2013.

Rashodi za naknade troSkova pri naplati godiSnje naknade u iznosu 253.769,00 kn
se odnose na naknadu troSkova za rad stanica za tehnicki pregled u iznosu 200.416,00 kn
i naknadu drustvu Centar za vozila Hrvatske za usluge izvjeS¢ivanja u iznosu
53.353,00 kn. Naknada troSkova za rad stanica za tehnicki pregled ostvarena je na temelju
ugovora zaklju€enih s pravnim osobama u Cijem su vlasniStvu stanice za tehnicki pregled
za usluge rasporedivanja godiSnje naknade, izdavanje potvrda o obracunatoj godidnjoj
naknadi i drugim poslovima iz zakljuCenih ugovora. Ugovorena vrijednost usluga iznosi
6,00 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost. Naknada drustvu Centar za vozila
Hrvatske je ostvarena na temelju ugovora za usluge izvjeSéivanja o naplacenoj godisSnjoj
naknadi prikupljenoj u svim stanicama za tehniCki pregled vozila i izvan stanica.
Ugovorena vrijednost usluga iznosi 1,50 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.
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Rashodi za telekomunikacijske i poStanske usluge u iznosu 69.022,00 kn se odnose
na usluge telefona (fiksni i mobilni) u iznosu 54.288,00 kn, interneta u iznosu 9.890,00 kn
te poste u iznosu 4.844,00 kn. Svi zaposlenici imaju na koriStenju mobitele. Ravnatelj je
donio odluku o priznavanju rashoda za mobitel na teret Uprave za ceste u iznosu
300,00 kn mjesecno po zaposleniku, dok za ravnatelja nije utvrdeno ogranicenje.

Rashodi za naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a iznose 88.272,00 kn, a isplacuju se
na temelju odluke Upravnog vijeéa iz 2009. Naknada za rad predsjedniku iznosi
1.100,00 kn, a ¢lanovima 900,00 kn neto mjesecno. Upravno vije¢e ima sedam clanova
(Sest Clanova i predsjednik). Tijekom 2015. odrzano je sedam sjednica Upravnog vijeca.
Naknade za predsjednika i tri €lana (tri Clana su duznosnici i nisu primali naknadu)
isplacivane su u mjesecnim iznosima, neovisno o broju odrzanih sjednica i nazo¢nosti na
sjednicama. Na navedene naknade su obracunani i placeni propisani porezi i doprinosi.

Rashodi za premije osiguranja su ostvareni u iznosu 171.566,00 kn, a vrijednosno
znacaijniji se odnose na usluge osiguranja od odgovornosti prema tre¢im osobama i Stete
na vozilima od divljaci u iznosu 131.022,00 kn. Ostvareni su na temelju ugovora kojeg je u
listopadu 2015. Uprava za ceste zakljuCila s osiguravateljem. Ugovoreno je osiguranje od
odgovornosti za Stete na vozilima od naleta divljaci u iznosu 67.365,00 kn i osiguranje od
javne izvanugovorne odgovornosti prema tre¢cim osobama u iznosu 63.657,00 kn.

Rashodi za povrat godiSnje naknade vlasnicima koji su odjavili vozila iznose
45.126,00 kn i iskazani su na racunu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, a odnose
se na upla¢enu godisnju naknadu u prethodnoj godini. Dio povrata godisnje naknade u
iznosu 103.022,00 kn je ostvaren tijekom poslovne godine te je evidentiran kao umanjenje
na racunu prihoda za godiSnju naknadu. Tijekom 2015. ostvareni su ukupni povrati
godiSnje naknade u iznosu 148.147,00 kn. Isplate su izvrSene na temelju zahtjeva vlasnika
vozila s prilozenom dokumentacijom o uplati naknade i odjavi vozila te odluke o povratu
naknade.

Rashodi za pomoéi u iznosu 1.020.045,00 kn se odnose na prijenose dijela
sredstava godiSnje naknade Gradu Virovitici za nerazvrstane ceste u skladu s odredbama
Clanka 108. Zakona o cestama i odredbama Pravilnika o naplati godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta $to se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, prema kojima
uprave za ceste imaju obvezu propisani dio naplaéene godidnje naknade umanjene za
sredstva koja se odnose na troSkove za rad stanica za tehnicCki pregled i vraceni dio
godiSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila doznaciti velikim gradovima i gradovima
sjediStima zZupanija. Udio Grada Virovitice u prihodu od godiSnje naknade je utvrden u
visini 6,1 %, Sto odgovara udjelu duZine nerazvrstanih cesta u duZzini zupanijskih i lokalnih
cesta na podrugju Zupanije. Pomoéi su u financijskim izvjestajima za 2015. manje
iskazane za 40.037,00 kn jer su u glavnoj knjizi, na raCunima rashoda, od travnja do
prosinca 2015. evidentirani pogreSno obracunani iznosi, dok su Gradu Virovitici uplacena
sredstva u to¢nom iznosu. U 2016. su u glavnoj knjizi evidentirani ispravno obracunani
iznosi pomoci, a za iznos pogresno evidentiranih rashoda u 2015., ispravljen je rezultat u
2016.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 3.500,00 kn se odnose na donacije ustanovi u
kulturi i udrugama gradana. S obzirom da donacije nisu vezane uz obavljanje djelatnosti
Uprave za ceste, potrebno je preispitati opravdanost isplate navedenih donacija.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.150.692,00 kn se odnose na
dodatna ulaganja na dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u iznosu 943.594,00 kn i nabavu
dugotrajne imovine (raCunalnih programa, raCunala, uredskog namjestaja i opreme) u
iznosu 207.098,00 kn. Rashodi za dodatna ulaganja na dugotrajnoj nefinancijskoj imovini
se odnose na izradu projektne dokumentacije za izgradnju cestovnog i pjeSackog mosta
preko rijeke Drave u iznosu 935.825,00 kn i geodetski projekt za dogradnju upravne
zgrade u iznosu 7.769,00 kn. Rashodi za projektnu dokumentaciju za izgradnju cestovnog
i pjeSatkog mosta preko rijeke Drave se odnose na izradu projekta za gradevinsku
dozvolu, dokumentacije za obaloutvrdu, koordinaciju i uskladenje projektne dokumentacije
za izradu glavnog projekta, izmjene i dopune idejnog projekta za most, kontrolu glavnih
projekata temeljenja mosta i obaloutvrde, reviziju projekta konstrukcije mosta te izradu
geotehnicke dokumentacije.

Visak prihoda za 2015. je ostvaren u iznosu 685.260,00 kn. Preneseni viSak prihoda
iz ranijih godina je iskazan u iznosu 1.024.756,00 kn (viSak iz 2014. u iznosu
1.523.062,00 kn umanjen za manjak iz 2013. u iznosu 498.306,00 kn) te je koncem 2015.
viSak prihoda raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iskazan u iznosu 1.710.016,00 kn. U
ozujku 2016., Upravno vijece je, na prijedlog ravnatelja, donijelo Odluku o rasporedu
rezultata iz 2015. Navedenom odlukom je utvrdeno da ¢ée se manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu 1.150.692,00 kn pokriti viSkom prihoda poslovanja koji
iznosi 2.860.708,00 kn te c¢e se preostali viSak prihoda poslovanja u iznosu
1.710.016,00 kn utrositi za odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 2.977.610.177,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rt?r?)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.156.033.853,00 | 2.973.121.093,00 94,2
1.1. Gradevinski objekti 3.154.790.957,00 | 2.970.980.056,00 94,2
1.2. Postrojenja i oprema 149.288,00 333.386,00 | 223,3
1.3. Prijevozna sredstva 321.696,00 193.076,00 60,0
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 630.660,00 1.574.254,00 | 249,6
1.5. Druga nefinancijska imovina 141.252,00 40.321,00 28,5
2. Financijska imovina 5.917.927,00 4.489.084,00 75,9
2.1. Nov€ana sredstva 4.337.192,00 4.428.039,00 | 102,21
2.2. Ostala potrazivanja 1.565.365,00 34.986,00 2,2
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 15.370,00 23.406,00 | 152,3
24 rF]{:slt;?gptr)il:%léc;h razdoblja i nedospjela 0.00 2.653,00 )
Ukupno imovina 3.161.951.780,00 | 2.977.610.177,00 94,2
3. Obveze 4.877.801,00 2.767.340,00 56,7
3.1. Obveze za rashode poslovanja 3.247.142,00 2.617.340,00 80,6
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 59.800,00 150.000,00 | 250,8
33 gigggﬁgo pla¢anje rashoda i prihodi buducih 1.570.859,00 0,00 )
4. Vlastiti izvori 3.157.073.979,00 | 2.974.842.837,00 94,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.161.951.780,00 | 2.977.610.177,00 94,2
Izvanbilanéni zapisi 128.072,00 128.072,00 | 100,0

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2015. je manja za 182.912.760,00 kn ili
5,8 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Smanjenje se najve¢im dijelom odnosi na
vrijednost gradevinskih objekata za 183.810.901,00 kn zbog ispravka vrijednosti.

Smanjene su obveze za 2.110.461,00 kn ili 43,3 % te ostala potraZivanja za
1.530.379,00 kn ili 97,8 % u odnosu na stanje pocetkom godine (potrazivanja od Hrvatskih
cesta za sredstva izvanrednog odrzavanja i interventnih zahvata iz 2014. naplacena u
velja¢i 2015.). Znacajno je povecCana vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za
943.594,00 kn ili 149,6 %, a odnosi se na projektnu dokumentaciju za izgradnju mosta
preko rijeke Drave.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 2.970.980.056,00 kn se odnosi na
Zupanijske ceste u iznosu 1.736.856.934,00 kn, Iokalne <ceste u iznosu
1.232.957.640,00 kn i poslovnu zgradu u iznosu 1.165.482,00 kn. U analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine ceste su evidentirane u pojedinacnim vrijednostima. Na vecini
zemljisSnih Cestica na kojima se nalaze ceste, u zemljiSnim knjigama, upisana je kao
vlasnik Republika Hrvatska, te je upisano pravo upravljanja Uprave za ceste. Za Cestice za
koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi (27,0 % zupanijskih cesta, 36,0 % lokalnih
cesta), Uprava za ceste poduzima aktivnosti s ciliem rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa
prema utvrdenim prioritetima.
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Potrazivanja koncem 2015. su iskazana u iznosu 58.392,00 kn, od Cega se
52.434,00 kn odnosi na pogresno evidentirana potrazivanja (ispravljena u glavnoj knjizi u
2016.) i potraZivanja od Ministarstva za godiSnju naknadu za ceste u iznosu 5.958,00 kn.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 2.767.340,00 kn i manje su za
2.110.461,00 kn ili 43,3 % u odnosu na stanje pofetkom godine. Vrijednosno su
najznacajnije obveze za tekuce i investicijsko odrZzavanje cesta u iznosu 2.285.743,00 kn
koje iznose 82,6 % ukupnih obveza. Navedene obveze se odnose na raCune iz prosinca
2015. i koncem 2015. nisu dospjele. Od ukupnih obveza koncem 2015., dospjele su
obveze u iznosu 3.374,00 kn. Sve dospjele i vec¢ina nedospjelih obveza je podmirena u
sije¢nju 2016.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa je iskazana u iznosu 128.072,00 kn, a odnosi se na
vrijednost Cetiri sudska postupka iz ranijih godina, od kojih je vrijednosno najznacajniji
postupak iz 2012. (prijelaz preko putnog jarka) u iznosu 80.000,00 kn. Tuda imovina
dobivena na koriStenje (automobil na koriStenju putem operativhog leasinga) je u 2016.
evidentirana na racunima izvanbilan¢nih zapisa i iskazana u financijskim izvjeStajima.
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II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke,
testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Uprave za ceste. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama
Uprave za ceste. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i zaposlenicima Uprave za ceste te
su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



16
Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne
nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2011., o

¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom nisu bile utvrdene
nepravilnosti i propusti.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na racunovodstveno poslovanje i rashode.

1.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige te sastavlja financijski plan i financijske
izvjeStaje prema proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti se odnose na
evidentiranje poslovnih promjena i iskazivanje u financijskim izvjestajima.

Vrijednost postrojenja i opreme je iskazana u Bilanci u iznosu 333.386,00 kn, a druge
nefinancijske imovine (umjetnic¢ka djela, racunalni programi) u iznosu 40.321,00 kn.
Na temelju zapishika povjerenstva za unistenje rashodovane imovine iz srpnja 2015.,
uniStena je uredska oprema i raCunalni programi Kkoji nisu u upotrebi zbog
zastarjelosti. Nabavna vrijednost unistene imovine (opreme i raCunalnih programa) je
iznosila 288.958,00 kn i otpisana je u cijelosti. Smanjenje ispravka vrijednosti
rashodovanih ra¢unalnih programa u iznosu 188.474,00 kn je evidentirano na racunu
ispravka vrijednosti opreme, a ne na racunu ispravka vrijednosti nematerijalne
proizvedene imovine (raCunalnih programa). Zbog navedenog evidentiranja
vrijednost opreme je viSe iskazana, dok je vrijednost raCunalnih programa manje
iskazana za 188.474,00 kn. Navedeno evidentiranje je utjecalo na strukturu
vrijednosti imovine u Bilanci.

Na temelju Sporazuma o0 realizaciji projekata izgradnje/investicijskog
ulaganja/rekonstrukcije na Zupanijskim i lokalnim cestama Zupanije, kojeg su u 2012.
zakljuCile Hrvatske ceste i Uprava za ceste, Hrvatske ceste su u 2015. prenijele
Upravi za ceste vrijednost obavljenih ulaganja na zZupanijskim i lokalnim cestama na
podrudju Zupanije u iznosu 22.105.832,00 kn. Vrijednost obavljenih ulaganja je
utvrdena na temelju rekapitulacije izvrSenih radova Hrvatskih cesta na pojedinim
cestama. U poslovnim knjigama Uprave za ceste je povecana vrijednost imovine za
22.105.832,00 kn, ali navedeno ulaganje nije evidentirano na racunima promjena u
vrijednosti i obujmu imovine (915) niti su navedene poslovne promjene obuhvacene u
lzvjestaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Odredbama Clanka
55. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i raGunskom planu je propisano da se
medusobni prijenosi kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske imovine proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (subjekata unutar opéeg proracuna)
evidentiraju preko promjena u obujmu imovine.

Potrazivanja za naplacenu godiSnju naknadu koncem 2015., prema analitiCkim
evidencijama, iznose 61.504,00 kn. Potrazivanje za povrat stipendije zbog
neispunjavanja ugovornih obveza (jedan student) iznosi 16.281,00 kn.
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Navedena potrazivanja nisu bila evidentirana u glavnoj knjizi, Sto nije u skladu s
odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), kojom je propisano da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora. PotraZivanja za naplac¢enu godi$nju naknadu i potrazivanje za povrat
stipendije su u 2016. evidentirana na raCunima glavne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaze ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirati na propisanim raCunima Racunskog plana. Nadalje, nalaze u lzvjeStaju o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza iskazivati podatke o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Drzavni ured za reviziju nalaze
u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim izvjeStajima iskazati potrazivanja u
razdoblju kada su nastala.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 18.780.377,00 kn, Sto je za 2.198.443,00 kn ili 10,5 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge
u iznosu 14.028.262,00 kn ili 74,7 % ukupno ostvarenih rashoda.

- Rashodi za usluge odrZzavanja i zastite cesta

Rashodi za usluge odrzavanja i zaStite cesta u 2015. su ostvareni u iznosu
10.860.792,00 kn, od ¢ega se na usluge redovnog odrzavanja i zastite Zupanijskih i
lokalnih cesta odnosi 9.399.806,00 kn. U okviru rashoda za usluge redovnog
odrzavanja su ostvareni rashodi za ostale usluge (ostali radovi, troSkovi i usluge koji
se odnose na radove prema posebnom nalogu) u iznosu 84.038,00 kn. Navedeni
rashodi su ostvareni na temelju ugovora za 2015., zakljuenog na temelju okvirnog
sporazuma iz 2013. Okvirni sporazum je zaklju¢en na Cetiri godine po provedenom
otvorenom postupku javne nabave na koji je pristigla jedna ponuda, koja je
prihvaéena. U troSkovniku priloZenom ponudi u postupku javne nabave, navedena je
vrijednost ostalih usluga (drugi radovi, troSkovi i usluge) u ukupnom iznosu
938.465,00 kn, a specifikacija koli€ine i jedini¢ne cijene pojedinacnih usluga koje su
predmet nabave u ovoj skupini, nije navedena.

Drzavni ured za reviziju predlaze, pri sastavljanju troskovnika koji je sastavni dio
dokumentacije za nadmetanje, specificirati koli€ine svih predmeta nabave.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u iznosu 1.841.344,00 kn se odnose na bruto place u iznosu
1.348.702,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 229.601,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 263.041,00 kn.

U okviru rashoda za bruto place, ostvareni su rashodi za dopunsko zdravstveno
osiguranje zaposlenima u iznosu 15.482,00 kn, a u okviru ostalih rashoda za
zaposlene rashodi za dobrovoljno mirovinsko osiguranje u iznosu 40.000,00 kn.
Dopunsko zdravstveno osiguranje Uprava za ceste upladuje svim zaposlenima
(840,00 kn godisnje po zaposlenom) na neodredeno vriieme na temelju Pravilnika o
unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta i odluke ravnatelja iz 2015.
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Odlukom o placanju premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja zaposlenika
Uprave za ceste, koju je donio ravnatelj u ozujku 2015., utvrdeno je da ce se
zaposlenima na neodredeno vrijeme uplaéivati mjeseCna premija u iznosu 500,00 kn
po zaposlenom (pocevsi od svibnja 2015.).

S obzirom da rashodi za dopunsko zdravstveno osiguranje i dobrovoljno mirovinsko
osiguranje nisu vezani uz obavljanje djelatnosti Uprave za ceste, Drzavni ured za
reviziju predlaze preispitati opravdanost isplate navedenih primitaka zaposlenima.

- Koristenje sluzbenih automobila

Rashodi u vezi s koriStenjem sluzbenih automobila se odnose na rashode za place u
naravi za koristenje dva sluzbena automobila u privatne svrhe u iznosu 48.710,00 kn,
gorivo 74.310,00 kn, odrzavanje i nabavu auto guma u iznosu 58.648,00 kn te
rashode za oparativni leasing u iznosu 22.644,00 kn. Pravo koristenja sluzbenih
automobila u privatne svrhe ukinuto je odlukama ravnatelja iz kolovoza 2016. i
veljace 2017.

Uprava za ceste koristi Sest sluzbenih automobila, od toga je pet u vlasnistvu, a
jedan je u najmu putem operativnog leasinga (od listopada 2013. do listopada 2018.).
Uprava za ceste nema akt kojim bi uredila naCine raspolaganja te vodenja evidencija
o koristenju sluzbenih automobila. Za koriStenje sluzbenih automobila se vode
mjesecne evidencije po vozilu (putni radni list), evidencije putnih naloga za putovanja
izvan podruéja Zupanije, evidencije potronje goriva i prijedenih kilometara po
vozilima. Za pojedine relacije nisu navedeni podaci o svrsi (razlogu) putovanja, ili je
kao razlog putanja naveden teren. Svrha (razlog) putovanja predstavlja bitan podatak
za nadzor opravdanosti koriStenja sluzbenih automobila, te se moZe koristiti pri
analizi opravdanosti poslova za koje se koristi i iskoristivosti automobila kod
utvrdivanja potreba za nabavom automobila.

Nakon provedenog postupka nabave male vrijednosti i na temelju odluke upravnog
vije¢a, Uprava za ceste je u listopadu 2013. zakljucila ugovor s davateljem leasinga o
najmu osobnog automobila na operativni leasing na 60 mjeseci. Ugovorena
vrijednost predmeta nabave iznosi 15.210,05 EUR (u kunskoj protuvrijednosti prema
srednjem teCaju HNB-a na dan isplate po dospijecu). Prethodna analiza opravdanosti
nabave sluzbenog automobila putem operativhog leasinga u odnosu na druge oblike
nabave (kupnja, financijski leasing), nije sastavljena.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti akt kojim bi uredila naCine koriStenja te
vodenje evidencija o koristenju sluzbenih automobila. Nadalje, prije nabave sluzbenih
automobila, predlaze sastaviti analizu opravdanosti na€ina nabave.

U ocitovanju Uprava za ceste navodi da nema primjedbi na dostavijeni Nacrt IzvjeSca
0 obavljenoj reviziji za 2015. te ga u cijelosti prihvaca.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Uprava za ceste je javna ustanova koja obavlja djelatnost upravljanja, gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivaé je Zupanija. Najzna&ajniji izvori
sredstava za obavljanje djelatnosti su godiSnja naknada za uporabu javnih cesta koja
se plac¢a pri registraciji motornih i priklju€nih vozila, naknada za financiranje gradenja
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih cesta te
naknada za koristenje cestovnog zemljita. Zakonski predstavnik Uprave za ceste je
Bruno Perkec, dipl. ing. prom., koji je od 1. sijeCnja 2015. do 28. sijecnja 2016. bio
vrSitelj duznosti ravnatelja, a nakon toga je ravnatelj. Koncem 2015. u Upravi za
ceste je bilo jedanaest zaposlenika (deset na neodredeno i jedan na odredeno
vrijeme), a dvije osobe bile su na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Prihodi su ostvareni u iznosu 19.465.637,00 kn, a rashodi u iznosu
18.780.377,00 kn. ViSak prihoda za 2015. je ostvaren u iznosu 685.260,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina je iskazan u iznosu 1.024.756,00 kn, te je
koncem 2015. viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iskazan u iznosu
1.710.016,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od naknade za ceste u iznosu
17.805.186,00 kn ili 91,5 % ukupno ostvarenih prihoda (najznacajniji su prihodi od
godiSnje naknade u iznosu 16.755.342,00 kn ili 86,1 % ukupno ostvarenih prihoda).
Vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u iznosu 14.028.262,00 kn ili 74,7 %
ukupno ostvarenih rashoda. U okviru materijalnih rashoda su najznacajniji rashodi za
tekuée i investicijsko odrzavanje u iznosu 13.012.073,00 kn ili 69,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora je iskazana
U iznosu 2.977.610.177,00 kn. Ukupna vrijednost nefinancijske imovine iznosi
2.973.121.093,00 kn, od toga se na Zupanijske ceste odnosi 1.736.856.934,00 kn,
lokalne ceste 1.232.957.640,00 kn i drugu imovinu 3.306.519,00 kn. Potrazivanja
koncem 2015. su iskazana u iznosu 61.045,00 kn i manja su za 1.519.690,00 kn u
odnosu na stanje poCetkom godine. Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu
2.767.340,00 kn i manje su za 2.110.461,00 kn ili 43,3 % u odnosu na stanje
poCetkom godine. Vrijednosno su najznacajnije obveze za tekuce i investicijsko
odrzavanje cesta u iznosu 2.285.743,00 kn ili 82,6 % ukupnih obveza. Od ukupnih
obveza koncem 2015., dospjele su obveze u iznosu 3.374,00 kn. Vecina obveza
(dospjele i nedospjele koncem 2015.) je podmirena u sijecnju 2016.
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Plan nabave je donesen i objavljen na mreznim stranicama Uprave za ceste.
Planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 13.276.264,00 kn,
od toga se na nabave bagatelne vrijednosti odnosi 2.713.120,00 kn, ugovore na
temelju okvirnog sporazuma iz 2013. odnosi 10.563.144,00 kn, dok javna nabava nije
planirana. U registru ugovora o javnoj nabavi evidentiran je okvirni sporazum iz 2013.
za radove na redovnom odrzavanju i zastiti Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zupanije u vrijednosti 92.279.970,00 kn i tri ugovora zakljuéena na temelju okvirnog
sporazuma u ukupnoj vrijednosti 28.500.00,00 kn (od toga se na 2015. odnosi
10.900.000,00 kn). U 2015. Uprava za ceste je nabavljala robu i usluge pojedinacne
vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno radove vrijednosti manje od
500.000,00 kn. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi za 2015., nabave su obavljene u
ukupnoj vrijednosti 3.963.864,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Revizijom
utvrdene nepravilnosti nisu znacajne, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



